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ELEKTRONIKUS BIROSAGI ELJARAS A DREZDAI SZOCIALIS BiROSAGON

A Drezdai Szocialis Birosag kisérleti projektje

2011. augusztusaban a Drezdai Szocialis Birdosagon toltottiink négy napot, ahol az elektronikus
birosagi eljaras gyakorlatat tanulmanyozhattuk. Az itt szerzett tapasztalatainkrol kozliink most egy
rovid osszefoglalast, megjelolve azokat a forrasokat, ahol a részletes leiras olvashat6 az eljarasrol.
A német gyakorlat egyarant érdekes lehet az elektronikus birdsagi eljaras bevezetésével foglalkozo
jogalkoto és jogalkalmazd kollégaknak, illetve a birosagi-kozigazgatasi informatikaval foglalkozo

szakembereknek.

I. A projekt indulasa és céljai

2009. novemberében dontott Ugy a Szasz Tartomanyi Igazsagiigyi Minisztérium, hogy bevezeti a
Drezdai Szocialis Birosagon az elektronikus birdsagi eljarast - elészor kisérleti jelleggel. Ennek
érdekében létrehoztak egy projektcsapatot, ami a minisztérium, a birdsag és a Birosagi
Informaciotechnologiai és Informaciobiztonsagi Hivatal munkatarsaibol all - utobbi kézpontositottan

latja el a szasz tartomany Gsszes birdsaganak informatikai tamogatasat.

A projektcsapatot a szasz tartomanyi Szocialis Birdsag elnoke vezette; feladatuk az eljaras
technikai, jogi és targyi feltételeinek megteremtése volt. Ki kellett alakitani az elektronikus
dokumentumok kezelésére az elektronikus birosagi postafiokot (EGVP), a belsd, birosagi ,,EUREKA”
elnevezés(i programot, - magyar megfelel6je a ,,BIR-O” program -, és ki kellett dolgozni a mindsitett
elektronikus alairas hasznalatanak feltételeit. Jelentés beruhazast jelentett a megfelelé
informatikai eszkozok (nagy méretl, dupla monitorok, scannerek, nyomtatok, kartyaleolvaso

berendezések) beszerzése, és a birdsagi ligykezelok oktatasa és motivalasa is.

2010. november 1-jén megkezdddott az elektronikus birdsagi eljaras tesztelése. Az eljarasba
bekapcsolodo ilgyvédeknek és hatdsagoknak rendszeres tajékoztatast, informatikai- és jogi

tamogatast, illetve tanacsadast nyGjtottak.



A teszt-idG6szakot kovetden az elektronikus birésagi eljaras 2011. aprilis 1. napjan indult el a

Drezdai Szocialis Birésagon.

A cél az volt, hogy az elektronikus eljarassal a birdsagi eljarasok gyorsabbak és hatékonyabbak
legyenek, ugyanakkor annak koltségei csokkenjenek. Kiemelt szempont volt természetesen az,
hogy az elektronikus dokumentumok benyujtasa, kezelése és kibocsatasa biztonsagosan, és joghatas

kivaltasara alkalmas madon torténjen.

Az eljaras lényege a kétoldalu elektronikus kommunikacié: a felek a beadvanyokat elektronikus
formaban nyujtjak be, ezeket a birdsag elektronikus formaban dolgozza fel, majd mindsitett
elektronikus alairassal ellatott elektronikus dokumentumokat allit el6, amiket elektronikus Gton

kozol a felekkel.

Il. Az elektronikus birésagi eljaras folyamata

Il.1. Az elektronikus birdsagi és kozigazgatasi postafiok (EGVP)

A rendszer ,lelke” az elektronikus birdsagi és kozigazgatasi postafiok (Elektronische Gerichts- und

VerwaltungsPostfach), német nyelv(i mozaikszoval: ,,EGVP”.

Az elektronikus birdsagi és kozigazgatasi postafiok egy Java - alapu szoftver, amelynek a
segitségével a birosagok és a hatosagok az ,lgyfeleikkel” (pld. a peres felekkel, szakértbkkel,
hivatalokkal) és egymassal az OSCl-formatumd (OSCl: Online Services Computer Interface),
biztonsagossa alakitott elektronikus leveleiket kozolhetik. A felek az elektronikus levelekhez

mellékletet is csatolhatnak, illetve azt mindsitett elektronikus alairassal lathatjak el.

Az elektronikus birdsagi postafiokkal szembeni elvarasokat a Szovetségi Kozigazgatasi Birosag, a
Szbvetségi Pénziigyminisztérium, a Birdsagi Informaciotechnoldgiai és Informacidbiztonsagi Hivatal
és a Minsteri Legfelsobb Kozigazgatasi Birosag egyiitt dolgoztak ki, és a koncepciot egyeztették

Bréma és Hessen tartomanyokkal is.



[I.1.a.) Az EGVP miikodése

Az EGVP egy zart, és kiils6 személy szamara hozzaférhetetlen kommunikaciot biztosit, ami joval
védettebb az egyszer(i e-mail forgalomnal. Az lizeneteket itt dupla biztonsagi rendszer 6vja, amit
alabbi abra szemléltet:
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Keép forrasa: http://www.egvp.de/beh_allgemeine_info/video/index.php

Az EGVP az informatikaban ma ismert legbiztonsagosabb titkositasi eljarast, az n. RSA titkositasi
eljarast hasznalja. A fenti folyamatabran lathatd, hogy az EGVP el6szor vizualisan megjeleniti az
lizenethez tartozo adatokat, majd azt a felado elektronikusan alairja. Ezt kbvetéen az lizent OSCI-
formatumban megkiildésre keriil az an. OSCl-menedzsernek (ami a fenti abran a Kozvetito
elnevezéssel szerepel; ez kozvetit a felek kozott). Az OSCl-menedzser megvizsgalja az elektronikus
alairast, és err6l Vizsgalati Igazolast allit ki. Milyen vizsgalatokat végez az OSCl-menedzser?
Alapvetéen két félét: egyrészt matematikailag vizsgalja a dokumentum sértetlenségét, egységét

(integritasat), azaz azt, hogy a dokumentum valtoztatasok nélkiil érkezett-e a feladotol, masrészt



pedig vizsgalja az elektronikus alairas érvényességét, azaz azt, hogy az alairas az arra jogosulttol
szarmazik-e (autoritas). A vizsgalatot kdvetéen az OSCl-menedzser addig tarolja az lizenetet, amig

azt a cimzett onnan le nem hivja.

Az EGVP altal biztositott elektronikus kommunikaci6 alapesetben mindig e séma szerint zajlik a

felado és a fogado kozott.

[I.1.b) Az EGVP hasznalata

Az EGVP szoftver a felhasznalok szamara a regisztraciot kovetéen ingyenesen elérheté a

http://egvp.de oldalon.

A regisztralt felhasznalok automatikusan bekeriilnek egy kozponti Cimjegyzékbe, ahonnan az
elektronikus eljarasok cimzettjeként kivalaszthatéak lesznek. Az allampolgarok szamara ugyanez a

Cimjegyzék mutatja az elektronikus eljarasban részt vevé birosagokat és hatdsagokat.

A Drezdai Szocialis Birdsagon az EGVP a szamitogépek START meniijébdl egy kattintassal elindithato.
A rendszer a felhasznalé PIN kodjanak megadasat kovetéen hasznalhaté. Az EGVP postafiok
felépitése sokban hasonlit az altalanosan hasznalt MS Outlook levelezérendszer - vagy a magyar
birosagokon hasznalt Novell Groupwise levelezérendszer - felépitéséhez. Ezért aki eddig is hasznalta
mar ezeket a levelez6 programokat, annak ismeros lesz az EGVP postafiok is: A felhasznaloi feliilet
bal oldalan elhelyezkedé6 ,Beérkezett lizenetek” mappaban a bejové levelek, ,Kimend lizenetek”
mappaban a kikiildésre vard levelek, ,Elkiildott lizenetek” mappaban az elkiildott levelek,
»Archivum” mappaban pedig az elmentett levelek talalhatéak. Az ,Uzenetek fogadasa” ikonra
kattintva elérhetéek az Uj levelek. Az olvasatlan levelek vastag, fekete betlivel vannak szedve, és
elottik egy zart boriték-jel all. A levél elott allé gémkapocs-jel azt jelenti, hogy az lizenethez

mellékletet is tartozik. Mindez eddig megegyezik az ismert levelezéprogramok jeloléseivel.

Az (jdonsagot az OSCl-menedzser Vizsgalati lgazolasanak jelolései jelentik, amelyek a levelek

cimsoraban legelol talalhatéak. A Vizsgalati Igazolas harom jelolést alkalmaz:


http://egvp.de/

- zold pipa: az Osszes lefolytatott vizsgalat ,,érvényes” eredményt adott, a levél fogadhato,
- sarga haromszog: egy-vagy tobb vizsgalatot nem sikeriilt lefolytatni, a levél nem fogadhato,

- piros kor: egy vagy tobb vizsgalat ,,érvénytelen” eredményt adott, a levél nem fogadhato.

Ha az lzenet el6tt hianyzik a Vizsgalati Igazolas jelolése, vagy az lizenet voros betlikkel van szedve,
az azt jelenti, hogy az iizenetnek csak egy része érkezett meg. Ilyenkor meg kell probalni az

lizenetet Gjra lehivni az OSCI-menedzserbdl.

Az OSCl-menedzser altal kiallitott Vizsgalati lgazolas alapjan a birosagi lgyintézé azonnal latja,
hogy a levél és mellékletei az elektronikus beadvanyokra elGirt formai kovetelményeknek (integritas
és autoritas) megfelelnek-e? (=zold pipa). Amennyiben igen, az érkezett elektronikus beadvany a
tovabbi birdsagi ligykezelésre alkalmas. Fogadas utan az OSCI-menedzser id6bélyegzével latja el az

lizenetet, majd az atvételrdl értesitést kiild a feladonak.

Amennyiben az lizenet el6tt ,,sarga haromszog” vagy ,,piros kor” all, a beadvanyt a birésag nem

kezelheti; ilyen esetekben a vizsgalat eredményérdl értesiteni kell a feladot.

Az EGVP hasznalatat a http://www.egvp.de/faq/Allgemeine Informationen EGVP/index.php

oldalrél ingyenesen letolthetd, német nyelvl Felhasznaloi Kézikonyv (Anwenderdokumentation) is

segiti.

Az www.egvp.de elektronikus honlapon pedig minden fontos informaciot kozzétettek az EGVP

miikodésével, jogszabalyi hatterével, hasznalatanak technikai feltételeivel kapcsolatban, és itt

talalhato a csatlakozott birosagok és hatosagok névsora is.

Osszefoglalva az Elektronikus Birosagi és Kozigazgatasi Postafiok (EGVP) elényeit:

1. afeladd és a fogadd kozott végig erds védelemmel (kodolassal) megy at az iizenet,

2. létrehozza és ellenérzi az elektronikus alairast,

3. id6bélyegzével latja el az lizenetet,


http://www.egvp.de/
http://www.egvp.de/faq/Allgemeine_Informationen_EGVP/index.php

4, visszaigazolast kiild az atvételrél a feladonak.

[I.2. IrAdnyadé dokumentumok az elektronikus birésagi eljarasban

Az elektronikus birdsagi eljarasban két akta van: egy elektronikus, és egy papir alapu. Mindkét
aktaban fellelhet6 az iigy Osszes irata, de vita esetén a mérvado a papir alapu akta: ezért mindent

elektronikus beadvanyt és kiadmanyt kinyomtatnak, és elhelyeznek a papir alapu aktaban is.

A mindennapi hasznalatra az elektronikus akta szolgal, az itt elhelyezett iratok konnyen, gyorsan,
szamitogéppel rendezhetdek és kereshetdek, és a bird tetszéleges mennyiségli ligyiratot hazavihet
egyetlen adathordozo eszko6zon (pendrive-on); igy nem kell a terjedelmes aktakat mozgatnia, és

azoknak a birosag épiiletén kiviili védelmét biztositania.



[I.3. Az idedlis elektronikus birosagi eljaras:

Idealis eset:

mindkét fél részt vesz az elektronikus birésagi eljarasban

//

FELPERES

BIROSAG

N\

ALPERES

Piros nyil = elektronikus beadvany, elektronikus hatarozat




[1.4. A kommunikacios Ut torése

Amennyiben csak az egyik fél - példaul a felperes - veszi igénybe az elektronikus utat, akkor a
kommunikacios ut megtorik. Ilyenkor a fogadott elektronikus dokumentumokat ki kell nyomtatni,
mert annak tovabbi feldolgozasa, és megkiildése az elektronikus eljarashoz nem csatlakozo fél

részére, papir alapon torténik.

Ezt kovet6en azokat a dokumentumokat, amiket az elektronikus utat nem hasznalo fél juttat el a
birésagra, elektronikus dokumentumma kell alakitani, és elektronikus dokumentumként,

elektronikus uton kell tovabbitani a masik félnek.

Ezen tulmenden a Drezdai Szocialis Birosagra gyakran érkeznek harmadik féltél is papir alapu
dokumentumok (igy pl. orvosi szakvélemények, korhazi jelentések), amiket ugyanlgy elektronikus

dokumentumma kell alakitani, és elektronikus (ton tovabbitani a feleknek.

Fentieket a kommunikacios Gt torésének nevezik, ami tobbletkoltséget jelent a birdsagnak, és

jelent6s idoraforditassal a jar a birosagi ligykezeldk részérol.



A kommunikacios Ut torését az alabbi folyamatabra szemlélteti:

Kommunikacioés ut torése:

csak pl. a felperes vesz részt az elektronikus birésagi eljarasban

BIROSAG

7 N\

FELPERES ALPERES

Piros nyil = elektronikus beadvany, elektronikus hatarozat

Kék nyil = papir alapu beadvany, papir alap hatarozat




[1.5. A mindsitett elektronikus alairas

Jogszabalyi hatterét a Szocialis biraskodasrol szold torvény (Sozialgerichtsgesetz) 65./A. § (1)
bekezdésének harmadik mondata tartalmazza, mely szerint azokat a dokumentumokat, melyeket a
feleknek ala kell irniuk, mindsitett elektronikus alairassal kell ellatni abban az esetben, ha
elektronikus (ton terjesztik a birdsag elé, ami megfelel az Alairasrol szolé torvény

(Signaturgesetzes) 2.8 3. pontjanak.

Az elektronikus alairas a kézi alairast helyettesiti. A gyakorlatban az elektronikus alairas ugy
mUkodik, hogy az alair6 egy bankkartyahoz hasonlo chipkartyat kap, amelyen az informatikai
szolgaltatd két alairokulcsot; egy nyilvanosat és egy személyeset helyezett el. Az alairashoz a
kartyat a kartyaleolvasd berendezésbe kell helyezni, és a titkos PIN-koddal aktivalni. Miutan a
felhasznald a dokumentumot elektronikus alairassal latta el, azt, és a nyilvanos alairokulcsot
megkiildi a cimzettnek. A cimzett a nyilvanos alairdkulccsal ellendrizheti, hogy a dokumentum
valéban a feladotol érkezett-e (autoritas), illetve, hogy nem tortént-e benne valtoztatas

(integritas). Mindez egyiitt nagyon magas foku biztonsagi védelmet eredményez.

Az elektronikus birosagi eljarasban a mindsitett elektronikus alairast a fent ismertettek szerint az
0SCI-menedzser is megvizsgalja, és a vizsgalatrol igazolast készit. A birdsag az érkezett

dokumentummal egyiitt az igazolast is kinyomtatja, és elhelyezi az igy iratai kozé.

Jelenleg a szasz tartomanyban gyakorlati problémat jelent, hogy nem egyértelmi, mely iratoknal
elengedhetetlen a sajatkezl alairas, ezért sziikséges lenne, hogy jogszabaly ligytipusonként taxative
felsorolja, hogy melyek azok a dokumentumok melyek esetében elegendd az elektronikus alairas, és

melyek azok, amelyeket sajatkez( alairassal kell ellatni.

(A magyar szabdlyozds szerint a legaldbb fokozott biztonsdgu elektronikus aldirdssal elldtott

dokumentum megfelel az irdsba foglalds kovetelményeinek, a mindsitett aldirdssal elldtott

dokumentum pedig teljes bizonyitd erejli magdnokiratnak tekintendé.)


https://srv.e-szigno.hu/menu/index.php?lap=fogalmak#minositettElektronikusAlairas
https://srv.e-szigno.hu/menu/index.php?lap=fogalmak#fokozottBiztonsaguElektronikusAlairas

lll. Az elektronikus birésagi eljaras jogszabalyi hattere

1.1. Altaldnossagban

a.) A formai elGirasok egységesitésérol szolo torvény (Formvorschriftenanpassungsgesetz): A modern

birosagi ligykezelés megteremtése céljabol elbirta a polgari jogi formai eldirasok egyesitését.

b.) A kézbesitési eljaras reformjardl szold torvény (Zustellungsreformgesetz): Kimondja, hogy az

elektronikusan megkiildott birésagi dokumentum is alkalmas joghatas kivaltasara.

c.) Az igazsagligyi kommunikaciorol szolo torvény (Justizkommunikationsgesetz): Bevezette az

elektronikus kommunikacios formakat a birdsagi eljarasban.

[1I.2. A szocialis biraskodasban

a.) A szocialis biraskodasrol szolo torvény (Sozialgerichtsgesetz)

Ezt a torvényt az igazsagligyi kommunikaciorol szold torvény 2005. aprilis 1-jével a kiegészitette az

alabbi, 65/A. § (1) bekezdéssel:

65/5. (1) A felek azt kiovetben kiildhetik meg a beadvdnyaikat elektronikus Gton a birdsdghoz,
miutdn a hatdskorrel és illetékességgel rendelkezé tartomdnyi kormdnyok az ehhez sziikséges
eljdrdsi és végrehajtdsi jogszabdlyokat hatdlyba léptették. Ezeknek a jogszabdlyoknak kell
meghatdrozniuk azt az idépontot, amikortol a beadvdnyokat elektronikus tuton is meg lehet kiildeni

a birésdgoknak, tovdbba az elektronikus beadvdnyok formai és technikai elGirdsait.

A fentiek alapjan a szasz tartomanyi kormanyzat megalkotta azt a jogszabalyt, ami alapjan 2011.
aprilis 1-jét6l a Drezdai Szocialis Birésagon az elektronikus Uligyintézés bevezetésre keriilt.

[Verordnung tber den elektronischen Rechtsverkehr beim Bundessozialgericht (ERVVOBSG)].



IV. Az elektronikus birosagi eljaras eddigi tapasztalatai a Drezdai Szocialis Birésagon

A Drezdai Szocialis Birésagon 2010. november 1-jén kezdddott az elektronikus birdsagi eljaras
tesztelése. A gyakorlatban a legfébb problémat az ligyvédek és a kiilonbozé hivatalok megnyerése
jelentette az elektronikus birosagi Gt szamara (az elektronikus birosagi eljarast a szasz
tartomanyban torvény nem tette kotelezbvé - eltéréen a magyar cégbirosagi eljarastol). A birdsag a
projektbe bekapcsoloddk és résztvevok szamara rendszeres tamogatast és tanacsadast nydjtott, és

ennek is koszonhetben a teszt-idészak tapasztalatai kedvezdek voltak.

2011. aprilis 1. napjan ,élesben” is elindult az elektronikus birosagi eljaras a Drezdai Szocialis
Birosagon. Az elektronikus Gton érkezett beadvanyok szama a kezdés hdnapjaban 274 volt, ez a
szam mar 2011. majus honapjara megduplazodott. A birésag az EGVP rendszeren keresztiil 416
dokumentumot kiildott meg a feleknek, és ez a szam 2011. juliusara 704-re novekedett. 2011.
augusztus végére mar a folyamatban lévé ligyek 10 %-at (szam szerint 1.333 eljarast)

elektronikus modon kezelték.

Az is igaz, hogy az EGVP rendszer lizemeltetése eddig jelentds tobbletmunkat és anyagi raforditast
igényelt a Drezdai Szocialis Birosagtol. Azonban a raforditasok mellett, - ahogy azt a fenti szamok is
mutatjak - a projekt tapasztalatai nagyon kedvezéek, ezért 2012. majus 1-jén a Chemnitz-i Szocialis
Birosagon, 2012. szeptember 1-jén pedig a Lipcsei Szocialis Birdsagon is bevezetésre keriil az
elektronikus birosagi eljaras. A szasz tartomanyi lgazsagiigyi Minisztérium 2011. szeptemberétdl a

polgari- és csaladjogi ligyszakokban is lehetdséget adott az elektronikus eljaras bevezetésére.

V. Az elektronikus birésagi eljaras fejlédési lehetdségei a szocidlis biraskodasban

Németorszagban a szocialis biztositasi rendszerben vald részvételt torvény teszi kotelezéve, a
biztositd tarsasagokat allami szervek feliigyelik. Ezek a feliigyeleti szervek az iigykezelésiik soran
sajat belsé szoftverrel dolgoznak; a jovobeni cél az, hogy ezeket a szoftvereket Gsszekossék, igy
azok egymassal, illetve a birosagokkal kommunikalni tudjanak. Ehhez kapcsolodoan a szasz

tartomanyi Nyugdijbiztositasi Igazgatosag bejelentette, hogy 2012. januar 1-jén csatlakozni kivan az



elektronikus ligykezeléshez, a Balesetbiztositasi Pénztar és a Munkanélkiiliek Biztositasi Pénztara

pedig megkezdte a felkésziilést, hogy mielébb csatlakozhasson.

Es ahogy egyre tobb hivatal és ligyvéd csatlakozik az elektronikus birdsagi eljarashoz, egyre

kozelebb keriil az a cél, hogy gyors, koltség hatékony, az emberi és anyagi eré6forrasokat

egyarant kimélé tigymenet jojjon létre.

Budapest, 2011. szeptember 14.

dr. Szabo Anna és dr. Kadar Mercédesz

a Févdrosi Munkaligyi Birdsdg titkdrai



